ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA
Secretaria Municipal de Administracao

) Estudo Técnico Preliminar N° 052025
AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracao

1. DESCRICAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(INCISOI)

A presente contratacdo visa atender a necessidade continua de
implementacdo, acompanhamento e atualizacdo das obrigacdes legais
relacionadas a Seguranca e Medicina do Trabalho no Municipio de S&o Borja,
conforme Normas Regulamentadoras, Portarias Federais e exigéncias do
eSocial.

O Municipio possui um grande numero de servidores ativos distribuidos

em diversos setores, atualmente, com um universo aproximado de 2.100
servidores ativos, considerando servidores celetistas (INSS), estatutarios
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), contratados
administrativos temporarios e cargos em comissdo, numero que pode sofrer
variacbes ao longo da vigéncia contratual, em razdo de admissoes,
desligamentos, movimentagdes internas e alteragdes no quadro funcional. o
gue amplia a complexidade da gestédo de riscos ocupacionais e exige emissao,
monitoramento e atualizacdo permanente de documentos técnicos como
PGR/GRO, PCMSO, LTCAT, LIP, ASO, entre outros.

Atualmente, a estrutura interna da area de Seguranca do Trabalho ndo
dispde de equipe técnica suficiente para atender a demanda crescente. A alta
carga de servicos, aliada a necessidade de agilidade e precisédo na emissao de
documentos e laudos, compromete a seguranca e a saude dos servidores e
expbe o Municipio a riscos legais.

Além disso, o envio dos eventos de SST ao eSocial (S-2210, S-2220 S-
2240 e S-2221 requer conhecimento técnico especializado, sistemas
adequados e equipe permanente, o que atualmente ndo é possivel de ser
suprido pela estrutura municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
(INCISO 1)

A contratacdo esta alinhada as diretrizes da Administragdo Municipal,
especialmente:
» Promocéo da saude ocupacional;

* Prevencéao de acidentes de trabalho;
* Reducéo de passivos judiciais;
» Adequacdao plena a legislacao federal;

* Modernizac&o da gestdo administrativa e do eSocial.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO E DESCRICAO DO OBJETO (INCISO
1)}

Profissionais habilitados, com equipe técnica minima composta
obrigatoriamente por Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Médico do
Trabalho e Técnico em Seguranga do Trabalho, devidamente registrados em
seus respectivos conselhos profissionais, 0os quais deverao integrar a equipe
disponibilizada a Administracdo Municipal para execucdo dos servicos,
observando-se que:

a) a elaboracéo e assinatura do LTCAT e do LIP deveré&o ser realizadas

exclusivamente por Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do
Trabalho, conforme legislacao vigente;

b) ao Técnico em Seguranca do Trabalho caberdo as atividades de
apoio técnico, levantamentos, inspecdes, acompanhamento de rotina,
orientacdes, registros e suporte operacional as acdes de SST, ndo sendo
permitida a emissdo ou assinatura de laudos técnicos privativos de
profissionais legalmente habilitados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO V)

A contratagdo compreendera os servigos descritos neste Estudo Técnico
Preliminar, destinados a atender todos os setores da Prefeitura Municipal de
Sé&o Borja.

Quantidades previstas:

QUANTID )
LS ggtlizmada SRR EE?E&E(A:%AO \lj':uLTOARmo VALOR TOTAL
Anual
Assessoria mensal:
12 SERVICO * Reavaliagéo R$ 11.544,25 R$ 138.531,00.
MENSAL técnica dos

ambientes de
trabalho sempre
gue houver
alteracédo nos
processos, layout,
maquinas,
agentes fisicos,
guimicos ou
biolégicos,
devendo a
contratada
analisar os
impactos sobre os
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servidores
expostos e
indicar, conforme
previsédo do laudo
técnico base,
(ITEM 3) a
necessidade de
atualizacao do
enquadramento
da insalubridade
ou periculosidade,
sugerindo a
alteracao do grau
quando aplicavel.

* Autoavaliacéo
Psicossocial,
conforme NR-1,
visando a
identificacéo,
avaliacao e
monitoramento
dos riscos
psicossociais, a
ser realizada de
forma periddica e
sempre que
houver alteracdes
significativas nas
condigbes de
trabalho,
organizagao dos
processos,
mudanca de
chefia, conflitos
recorrentes,
adoecimentos
relacionados ao
trabalho ou por
recomendacao
técnica no ambito
do GRO.
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* Treinamento de
integracao de
Saude e
Seguranca do
Trabalho;

* Disponibilizacdo
de sistema
informatizado paral
gestao e controle
da entrega de
Equipamentos de
Protecao
Individual (EPIS),
incluindo o
fornecimento,
instalacéo e
manutencao dos
equipamentos de
identificacao por
biometria e/ou

* reconhecimento
facial, bem como
software
compativel, a ser
operado por
servidores do
Municipio no
momento da
entrega dos
EPIs.conforme NR
6;

* Ata de instrucéo e
ordem de servico
-NR 1;

* Acompanhamento
técnico em
pericias judiciais
da Justica do
Trabalho, Justica
Estadual e
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Federal;

* Visitas técnicas
semanais para
acompanhamento
da implementacao
dos programas e
orientacdes
guanto ao uso dos
EPIs, como
também avaliacdo
in loco quanto as
reivindicacdes dos
servidores ao
adicional de
insalubridade e
periculosidade.
Todos os servicos
deveréo ser
realizados com
recursos proprios
da contratada,
inclusive veiculos,
equipamentos e
pessoal técnico;

* Treinamento para
Operador de
maquinas
pesadas — NR 12;

* Avaliacao e
controle das
exposicoes
ocupacionais a
agentes fisicos,
guimicos e
biol6gicos — NR 9;

* - Atualizacao dos
laudos conforme
necessidade;

* Geracao e envio
dos eventos de
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SST ao eSocial
(S-2210, S-2220,
S-2221 — exame
toxicologico de
motoristas — e S-
2240);

* Perfil
Profissiografico
Previdenciario
(PPP);

SERVICO

LTCAT - Laudo
Técnico de Condicoes
Ambientais do
Trabalho: Elaboracao
do LTCAT adaptado ao
eSocial, do tipo coletivo,
conforme IN INSS/DC n°
78/2002 e alteracOes
seguintes; emitido por
médico do trabalho ou
engenheiro de
seguranca cadastrado
no MTE.

R$ 10.750,00

R$ 10.750,00

SERVICO

LIP — LAUDO
INDIVIDUAL DE
AFERICAO DE
INSALUBRIDADE:
Elaboracéo e atualizacao
do LIP nos termos das
Normas
Regulamentadoras n° 15
e 16 (NR-

15 e NR-16) e alteracdes
seguintes, por Médico do

Trabalho ou Engenheiro
de Seguranca do
Trabalho cadastrado no
MTE.

R$ 9.250,00

R$ 9.250,00

SERVICO

PGRI/IGRO - Programa

R$ 10.750,00

de Gerenciamento de

R$ 10.750,00
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Riscos: Elaboracéao,
planejamento e
assisténcia técnica no
desenvolvimento e
execucao do PGR
conforme NR-1 e NR-9;
levantamento de riscos;
elaboracao de
documentos-base;
desenvolvimento de
plano de acao junto ao
Municipio.

* PCMSO -
Programa de
Controle Médico
de Saude
Ocupacional:
Elaboracéo,
implementacao,
monitoramento e
revisdo anual do
Programa de
Controle Médico
de Saude
Ocupacional,
conforme previsto
na NR-7 do

SERVICO Ministério do

Trabalho. O

programa deve

contemplar o

planejamento das

acOes de
vigilancia a saude
dos servidores,
definicdo dos

exames clinicos e

complementares

indicados para
cada funcéo,
elaboracéo do
relatério analitico
anual,

R$ 9.050,00 R$ 9.050,00
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acompanhamento
dos indicadores
de saude
ocupacional,
definicdo dos
parametros de
aptidao,
orientacao ao
municipio quanto
aos riscos
identificados e
suporte técnico as
acOes de
promogao e
prevencado em
saude no
ambiente de
trabalho.

O PCMSO devera
manter conformidade
com o eSocial,
integrando-se aos
eventos S-2220
(Monitoramento da
Saude do Trabalhador) e
S-2240 (Condigbes
Ambientais), sem
prejuizo da autonomia
da junta médica
municipal na realizagéo
e emissao dos ASOs. A
empresa contratada
devera indicar os
exames necessarios por
funcdo, avalia-los
tecnicamente apos sua
realizacdo e integra-los
as obrigacoes legais do
municipio no &mbito da
saude ocupacional.

* Indicacédo do kit
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ASO - Atestado
de Saude
Ocupacional;

Obrigatério em TODOS
0S cargos:

* Admissional
e Periodico

* Retorno ao
Trabalho

* Mudanca de
Funcéo

* Demissional

VALOR GLOBAL ESTIMADO DO LOTE
R$ 178.331,00 (cento e setenta e oito mil, trezentos e trinta e um reais)

Justificativa do valor global:

O valor global estimado da contratacao foi obtido a partir da soma
dos valores estimados por item, os quais foram calculados com
base na média aritmética dos precos apresentados nas
propostas recebidas de empresas especializadas em Seguranca e
Medicina do Trabalho.

A estimativa considera a contratacdo em lote unico, contemplando
a execucao integrada dos servicos de assessoria mensal pelo
periodo de 12 (doze) meses, bem como a elaboracéo dos laudos e
programas técnicos obrigatérios (LTCAT, LIP, PGR/GRO e
PCMSO), conforme descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

Ressalta-se que o0s valores apresentados possuem carater
exclusivamente estimativo, sendo utilizados para fins de
planejamento, andlise de viabilidade e reserva orcamentaria,
nao representando obrigagdo de gasto. O valor final da
contratacdo serd definido no ambito do processo licitatorio, de
acordo com o critério de julgamento do menor preco global do
lote, conforme disposto no Termo de Referéncia e no edital.

Observacao complementar sobre ASO, PCMSO e eSocial:
A emissdo dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO) relativos aos

exames admissionais, periédicos, de retorno ao trabalho, mudanca de funcéo e
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demissionais permanecera, sob responsabilidade da Junta Meédica do
Municipio, que seguira sendo responsavel pela realizacdo dos exames clinicos
disponiveis na estrutura municipal e pela definicdo da aptiddo dos servidores,
nos termos da legislacéo vigente.

A empresa contratada ndo realizara exames clinicos nem emitird ASO,
competindo-lhe a elaboracdo do PCMSO e a indicacao técnica dos exames
clinicos e complementares necessarios, conforme os riscos identificados
nos programas de SST (PGR/GRO, LTCAT e NR-07).

Os exames indicados no PCMSO que nao puderem ser realizados
pela estrutura do Municipio serdo objeto de contratacdo especifica,
mediante procedimento licitatério préprio, conforme necessidade
identificada, disponibilidade orgamentaria e decisdo da Administracéo.

Apés a realizacdo dos exames e emissao do ASO pela Junta Médica ou
por prestador eventualmente contratado, o Municipio disponibilizara as
informacBes a empresa contratada para fins de organizacdo, registro e envio
dos eventos de Seguranca e Saude do Trabalho ao eSocial, quando cabivel,
utilizando-se como base os documentos oficiais emitidos.

Dessa forma, caberd a empresa contratada o envio dos eventos
técnicos relacionados as condicdes ambientais e as demais obrigacdes
de SST, garantindo a conformidade normativa e a correta integracdo com o
eSocial, sem interferir na competéncia legal da Junta Médica do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE
MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL (INCISO V E Vi)

Foram identificadas no mercado diversas empresas
especializadas em SST, aptas a atender 0s servigos
previstos, incluindo emissdo de PGR, PCMSO, LIP,
LTCAT, monitoramento de riscos e gestdo de
eSocial. O mercado oferece solugbes integradas,
softwares proprios e suporte técnico especializado.

As empresas usualmente atendem prefeituras, possuindo precos por
pacote mensal e equipes para atendimento presencial periédico.

Viabilidade Técnica

A execucédo dos servigos requer profissionais legalmente habilitados. O
Municipio ndo dispbe dessa estrutura tecnicamente formada, tornando
obrigatoria a contratagéao.

Além disso, devido ao grande niumero de servidores ativos no Municipio
de Sado Borja, a estrutura atual da area de Seguranca do Trabalho né&o
consegue atender integralmente a elevada demanda de programas, laudos,
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avaliacbes, exames e monitoramentos exigidos pelas Normas
Regulamentadoras e pelo eSocial. Essa insuficiéncia operacional compromete
a eficiéncia, a seguranca e a saude dos servidores municipais, reforcando a
necessidade de contratacdo de empresa especializada para garantir a plena
execucao das obrigacdes legais e a protecdo adequada dos trabalhadores.

Viabilidade Econdmica
A contratacdo gera economia ao reduzir:
* Multas por descumprimento de NRs;
» Passivos trabalhistas decorrentes de falta de laudos;
» Riscos processuais em pericias judiciais.

a.) Viabilidade operacional:

O servigco é plenamente executavel mediante contratacdo de empresa
especializada, que realizara Vvisitas semanais, exames, laudos e
acompanhamento continuo.

6. ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E
JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE
DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL. (INCISO VII E XIil)

6.1 Levantamento das alternativas

Execucao direta pelo Municipio: inviavel devido a auséncia de equipe
técnica completa e habilitada, além da demanda elevada.

b) Contratacdo de profissionais isolados: n&o atende ao escopo global da
legislacdo, gerando fragmentacdo, falta de integracdo e risco de
inconsisténcias.

c) Contratacao de empresa especializada: solucdo integrada, com equipe
multidisciplinar, atendimento continuo e capacidade técnica para atender todas
as exigéncias legais e operacionais.

6.2 Justificativa da solucao

Considerando o volume de servidores, a quantidade de setores, as
avaliagdes ambientais frequentes e a complexidade das obrigacdes legais, a
contratacdo de empresa especializada é a Unica alternativa capaz de garantir:

» Atendimento integral as Normas Regulamentadoras;

* Emisséo de documentos técnicos com validade legal;

» Envio correto e tempestivo dos eventos ao eSocial;

« Acompanhamento constante das condi¢des de trabalho;
* Reducao de riscos judiciais e administrativos;

» Seguranca e saude dos servidores.
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A solucdo escolhida demonstra viabilidade técnica, econ6mica e
operacional, atendendo aos incisos VIl e Xl do Art. 18 da Lei 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (INCISO VIiI)

A contratacdo nao serd parcelada, tendo em vista que 0s servicos de
assessoria mensal, elaboracdo de laudos técnicos (LTCAT, LIP), PGR/GRO,
PCMSO e demais atividades de Seguranca e Medicina do Trabalho sao técnica
e operacionalmente interdependentes, exigindo atuacdo integrada,
continuidade, padronizacdo metodologica e responsabilidade técnica unificada.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a qualidade técnica dos
servicos, gerar conflitos de responsabilidade profissional e prejudicar a
consisténcia das informacfes encaminhadas aos sistemas oficiais, como o
eSocial, bem como aos o6rgaos de fiscalizacdo. Dessa forma, justifica-se a
contratacao por lote unico.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX)

Pretende-se, com o0 presente processo de licitacdo assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o0
Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondémico, bem como
evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execuc¢ao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo de exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a
reducdo dos impactos ambientais.

Adequacéo integral as Normas Regulamentadoras.
* Reducéo de acidentes de trabalho e afastamentos.

» Atualizacao continua dos programas e laudos obrigatorios.
» Envio correto e tempestivo dos eventos ao eSocial.

* Maior seguranca juridica ao Municipio.

» Acompanhamento periddico das condi¢des de trabalho.

« Atendimento eficiente ao elevado numero de servidores.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (INCISO X)

Antes da celebracdo contratual serdo adotadas as seguintes providéncias:
» Pesquisa de precos com empresas especializadas.

» Definicdo da dotacdo orcamentaria.
 Analise juridica da minuta contratual.
» Designacao formal do fiscal do contrato.
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» Consolidacao dos dados funcionais necessarios para o eSocial.

A contratacdo ndo depende de contratos paralelos, porém esta
diretamente relacionada as rotinas da area de Recursos Humanos, Medicina do
Trabalho e Gestdo de Pessoas. A execucdo dos servicos pode demandar
articulacéo com setores internos que fornecem dados, informacdes e acesso as
unidades administrativas. Ndo ha outras contratacdes que inviabilizem ou
condicionem esta.

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma
vez que o0s servicos prestados sao de natureza técnica, administrativa e de
saude ocupacional. As atividades envolvem avaliacbes, emissdo de
documentos, exames clinicos e visitas técnicas, ndo gerando residuos

Eeriﬁosos, Eoluiiéo ou deiradaiéo ambiental.

ApoGs andlise técnica, econdmica e operacional, declara-se plenamente
viavel a contratacdo de empresa especializada em Seguranca e Medicina do
Trabalho. A solucdo atende as exigéncias da legislacdo, garante a integridade
dos servidores, reduz riscos trabalhistas e assegura a conformidade com o
eSocial, configurando-se como a alternativa mais eficiente e segura para o
Municipio de S&o Borja.

Séo Borja/RS, 05 de Dezembro de 2025

Matheus Padéo da Silva Katia Cilene Trindade Figueredo
Assessor da SAD
Secretaria Responsavel.

( ) Defiro

() Indefiro

Prefeito de Sao Borja/RS
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